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"Dama Ninao" est une revue scientifique interdisciplinaire qui accepte et publie tous les 

articles relevant des Lettres, Arts et Sciences Humaines. A cet effet, elle s’intéresse aux études 

et théories littéraires, linguistiques, sociologiques, philosophiques, anthropologiques et 

historico-géographiques. La Revue "Dama Ninao", entendu "L’Entente" en langue kabyè du 

Nord Togo, est créée dans l’intention de matérialiser la mondialisation ou la globalisation qui 

s’opère avec l’esprit d’équipe et d’échanges et la désuétude du monde autarcique. Le monde 

scientifique universitaire ne peut échapper à cet esprit d’équipe qui fonde un creuset où « le fer 

aiguise le fer », les échanges se croisent, puis s’entremêlent pour aboutir à une reconstruction 

des connaissances scientifiques individuelles dans la collectivité. 

La Revue Dama Ninao nous renvoie à la Civilisation de l’Universel du poète sénégalais 

Léopold Sédar Senghor, qui prône la porosité des âmes avec l’acceptation de l’autre, de ce qu’il 

dispose d’utile pour mon avancement : sa civilisation, sa culture, sa langue … Elle se fonde 

notamment sur la philosophie de Paul Ricœur qui préconise la perception de Soi-même comme 

un autre. Considérer soi-même comme un autre aux yeux de l’autre, nous amènerait à faire taire 

nos distensions et ressentiments afin de redimensionner notre espace, reconstruire notre histoire 

et notre société. 

La Revue Dama Ninao s’est inspirée de la nature. Des insectes en miniature nous 

produisent de bels chefs-d’œuvre architecturaux, conjuguent leur génie créateur et leur force 

dans la patience et dans la tolérance. Ils créent des œuvres monumentales qui dépassent 

l’entendement humain, les termitières. A cet effet, la nature semble nous parler, nous guider, 

nous instruire dans le silence. Seules ces créations nous interpellent sans autant faire de nous 

des disciples. Comme la termitière qui, pour la plupart du temps, est une composante de 

maillons surgissant de la même matière, la Revue Dama Ninao se veut une termitière 

scientifique dont les enseignants-chercheurs en sont les maillons. 

 Au confluent de diverses sciences, la Revue Dama Ninao se propose de promouvoir la 

recherche scientifique et universitaire en impulsant le dialogue interdisciplinaire, le dialogue 

entre divers champs disciplinaires et divers contributeurs du monde universitaire.  

 

                                                     Professeur Koutchoukalo TCHASSIM 

                                                             Université de Lomé 
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LIGNE EDITORIALE DE LA REVUE DAMA NINAO 

Dama Ninao est une revue scientifique internationale. Dans cette perspective, 

les textes que nous acceptons en français ou anglais sont sélectionnés par le comité 

scientifique et de lecture en raison de leur originalité, des intérêts qu’ils présentent 

aux plans africain et international et de leur rigueur scientifique. Les articles que notre 

revue publie doivent respecter les normes éditoriales suivantes : 

La taille des articles 

Volume : 10 à 15 pages ; interligne 1.5, police 12 pour le corps du texte et les courtes 

citations ; police 11 pour les longues citations, Times New Roman, les références des 

citations doivent être incorporées dans le texte. Exemple : Guy Rocher (1968, p. 29), 

pas de référence en foot-notes à l’exception de quelques commentaires. 

Ordre logique du texte 

- Un TITRE en caractère d’imprimerie et en gras. Le titre ne doit pas être trop long ; 

- Nom et prénom(s) du contributeur ou des contributeurs, nom de l’institution 

d’appartenance, adresse mail 

- Un Résumé (Abstract) de 8 lignes en français et anglais, en interligne simple, suivi 

de 6 Mots clés (Key words) 

- Une Introduction : elle doit avoir une problématique, une méthode et une structure. 

- Un Développement : les articulations du développement du texte doivent-être 

titrées comme suit : 

 1-Pour le Titre de la première section  

  1-1-Pour le Titre de la première sous-section 

  1-2- Pour le Titre de la deuxième sous-section 

 2- Pour le Titre de la deuxième section 

  2-1-Pour le Titre de la première sous-section 

  2-2- Pour le Titre de la deuxième sous-section 

 3- Pour le Titre de la troisième section (si l’auteur de l’article le souhaite) 
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-Une Conclusion : elle doit être courte, précise et concise en mettant en relief 

l’authenticité des résultats de la recherche.  

- Références bibliographiques (Mentionner uniquement les auteurs cités) 

Les divers éléments d’une référence bibliographique sont présentés comme suit : 

NOM et Prénom (s) de l’auteur, Année de publication, Zone titre, Lieu de publication, 

Zone Editeur. Exemples : 

- AMIN Samir, 1996, Les défis de la mondialisation, Paris, L’Harmattan. 

- BERGER Gaston, 1967, L’homme moderne et son éducation, Paris, PUF. 

- DIAGNE Souleymane Bachir, 2003, « Islam et philosophie. Leçons d’une 

rencontre », Diogène, 202, p. 145-151. (Pour les articles). 

Typographie française 

 - La Revue Dama Ninao s’interdit tout soulignement et toute mise de quelque 

caractère que ce soit en gras. 

 - Les auteurs doivent respecter la typographie française concernant la ponctuation, 

l’écriture des noms, les abréviations… 

Tableaux, schémas et illustrations 

 En cas d’utilisation des tableaux, ceux-ci doivent être numérotés en chiffre romains 

selon l’ordre de leur apparition dans le texte. Ils doivent comporter un titre précis et 

une source. Les schémas et illustrations doivent être numérotés en chiffres arabes 

selon l’ordre de leur apparition dans le texte.  

Soumission des manuscrits 

 Tous les manuscrits doivent être soumis uniquement par voie électronique à l’adresse 

suivante : revuedamaninao@gmail.com/infos@revuedamaninao.net. Tous les 

échanges entre le secrétariat de la revue et l’auteur se feront uniquement par internet, 

il importe donc de fournir un mail actif que l’auteur consulte très régulièrement et 

d’envoyer toutes les informations relatives au processus de publication des articles 

uniquement par mail. Les frais d’instruction de l’article sont de 20000f payables 

immédiatement au moment de l’envoi de l’article. À l’issue de l’instruction, si 

l’article est retenu, l’auteur paie les frais d’insertion qui s’élèvent à 30.000f. Les frais 

d’instruction et d’insertion s’élèvent donc à 50.000f payables par transfert, frais de 
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transfert y compris. Le payement des frais d’insertion donne droit à un tiré à part. Si 

un auteur achète un exemplaire, les frais d’envoi sont à sa charge. Les frais de gravure 

des clichés, des schémas et l’expédition des tirés à part (pour ceux qui voudraient les 

avoir par la poste) sont à la charge des auteurs. La Revue Dama Ninao paraît 

trimestriellement. Toute soumission doit parvenir au secrétariat de la rédaction un 

mois voire deux semaines (délai de rigueur) avant la publication du numéro dans 

lequel l’article pourra être inséré. Pour toute information, envoyez un mail à : 

revuedamaninao@gmail.com/infos@revuedamaninao.net ou visitez le site de la 

revue : www.revuedamaninao.net. 

Evaluation par les pairs 

Les instructeurs à qui la revue affecte les articles de leur spécialité, doivent les lire 

avec rigueur, rejeter tout article dont le contenu est en inadéquation avec le titre et/ou 

dont le raisonnement n’offre pas une qualité scientifique, faire des propositions pour 

l’amélioration dudit article, renvoyer l’auteur de l’article à la ligne éditoriale de la 

revue au cas où elle n’est pas respectée. Ils se doivent notamment de vérifier, par le 

biais d’internet, si le même article n’est pas déjà publié dans une revue en ligne.  

Objectifs et portée 

La revue Dama Ninao, de par son nom qui signifie « entente », a pour objectifs : 

-  de matérialiser le monde universitaire qui est un creuset où « le fer aiguise le 

fer », les échanges se croisent, puis s’entremêlent pour aboutir à une 

reconstruction des connaissances scientifiques individuelles dans la 

collectivité ;  

- de promouvoir la recherche scientifique et universitaire en impulsant le 

dialogue interdisciplinaire, le dialogue entre divers champs disciplinaires et 

divers contributeurs du monde universitaire. 

La revue Dama Ninao a une portée scientifique et sociale. A cet effet, elle publie tous 

les articles relevant des Lettres, Arts et Sciences Humaines et s’intéresse aux études 

et théories littéraires, linguistiques, sociologiques, philosophiques, anthropologiques 

et historico-géographiques sur appel à contribution thématique (colloque) ou varia. 

Elle est un espace de rencontre, de construction et de reconstruction des réseaux 

relationnels et scientifiques. 

                Professeur Koutchoukalo TCHASSIM 

                   Université de Lomé 
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Résumé : Dans un contexte de transformation numérique, le Togo a engagé la 

modernisation de son système éducatif à travers plusieurs politiques publiques. Cet 

article analyse la cohérence stratégique de cette architecture ainsi que les défis 

d’opérationnalisation de la PN-TICE, à partir d’une analyse comparative de cinq 

documents officiels, complétée par l’exploitation du rapport des consultations 

nationales de 2022. Les résultats mettent en évidence une cohérence stratégique 

relativement forte car les documents analysés convergent vers la transformation 

numérique de l’éducation et la formation de citoyens technocompétents. Toutefois, 

ils font apparaître des défis de nature institutionnelle, financière et instrumentale, 

conduisant à considérer la cohérence opérationnelle de la PN-TICE comme 

insuffisamment consolidée.  

 

Mots-clés : Numérique éducatif ; transformation numérique ; politique publique ; 

citoyen technocompétent ; cohérence stratégique ; cohérence opérationnelle. 

 

Abstract: In the context of digital transformation, Togo has undertaken the 

modernization of its education system through various public policies. This article 

examines the strategic coherence of these policies as well as the challenges involved 

in the operationalization of the National Policy on ICT in Education (NP-ICTE), 

based on a comparative review of five official documents and the 2022 national 

consultation report. The findings reveal a relatively strong strategic coherence, as the 

documents converge on digital transformation of education and the development of 

digitally competent citizens. However, they also highlight institutional, financial, and 

instrumental challenges, suggesting that the operational coherence of the NP-ICTE is 

not yet sufficiently consolidated. 

 

Keywords: Educational digitalization; digital transformation; public policy; digitally 

competent citizens; strategic coherence; operational coherence. 
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Introduction 

La transformation numérique s’est imposée au cours de la dernière décennie 

comme l’un des enjeux de transformation sociale et économique à l’échelle mondiale. 

Elle modifie non seulement les modes d’accès à l’information, de communication, 

mais aussi d’organisation de l’action publique. De ce fait, elle place les États devant 

de nouveaux défis en termes de développement, de compétences et de gouvernance. 

L’éducation est directement concernée par cette dynamique. Selon l’UNESCO 

(2024), les technologies numériques peuvent contribuer à améliorer l’accès aux 

apprentissages et à soutenir les systèmes éducatifs, mais leurs effets dépendent des 

infrastructures, des compétences, des ressources disponibles et des choix de 

gouvernance. 

En Afrique, la transformation numérique est progressivement inscrite dans les 

agendas continentaux tel un levier de développement et de modernisation. En effet, 

l’Agenda 2063 de l’Union Africaine appelle à « intensifier la révolution de 

l’éducation et des compétences et promouvoir activement la science, la technologie, 

la recherche et l’innovation » (Union Africaine, 2015, p. 16) et place l’économie 

numérique au cœur de sa vision d’une Afrique prospère et intégrée. La Stratégie de 

transformation numérique pour l’Afrique 2020-2030 renforce cette orientation en 

faisant du numérique un instrument de développement inclusif et durable (Union 

Africaine, 2020).  

Dans le domaine éducatif, cette dynamique se traduit par une multiplication 

des politiques et stratégies nationales visant à articuler infrastructures, compétences 

numériques, ressources pédagogiques et gouvernance. Toutefois, comme le souligne 

Michael Fullan (2015), l’adoption d’orientations stratégiques ne garantit pas leur 

traduction en actions effectives. Les difficultés des réformes éducatives apparaissent 

notamment au moment de leur implémentation, lorsque les orientations doivent être 

traduites dans les pratiques, les organisations et les dispositifs institutionnels. L’enjeu 

est dès lors autant celui de la cohérence des orientations que celui de leur 

opérationnalisation. 
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Entre 2018 et 2022, le Togo a précisément élaboré une architecture stratégique 

dense. Le Plan National de Développement (PND) 2018-2022 a posé les premières 

cibles du numérique éducatif. La Feuille de Route Gouvernementale Togo 2025 a 

précisé plusieurs projets et responsabilités associés à cette transformation numérique. 

La stratégie Togo Digital 2025 a, quant à elle, renforcé le cadre national de 

transformation numérique en prévoyant des dispositifs et des mécanismes de 

mobilisation des ressources. La Politique Nationale des Technologies de 

l’Information et de la Communication dans l’Enseignement (PN-TICE), en constitue 

la déclinaison sectorielle dans le domaine éducatif, en articulation avec le Plan 

Sectoriel de l’Éducation (PSE) 2020-2030. 

L’analyse de ces documents amène à distinguer deux types de cohérence : la 

cohérence stratégique et la cohérence opérationnelle. La première renvoie à 

l’alignement des finalités, orientations et priorités entre les différents instruments de 

politique publique qui encadrent le numérique éducatif. La deuxième quant à elle, 

renvoie à l’articulation des acteurs, des ressources, des instruments et des mécanismes 

de coordination et de suivi nécessaires à la traduction de ces orientations en actions. 

La distinction entre les deux types de cohérence constitue le fil conducteur de la 

présente analyse. Elle permet de ne pas confondre l’existence d’une vision partagée 

et les défis susceptibles de fragiliser son opérationnalisation. 

Dès lors, la question n’est pas seulement de savoir si le Togo dispose d’une 

politique cohérente en matière de numérique éducatif, mais d’examiner dans quelle 

mesure les différentes composantes de cette politique sont articulées et assorties de 

défis pouvant handicaper son opérationnalisation. L’enjeu est donc de mettre en 

regard les orientations affichées, les instruments prévus, les responsabilités assignées 

et les éléments documentaires relatifs aux conditions de leur réalisation.  

Pour analyser les défis d’opérationnaliser de la PN-TICE, le cadre théorique 

central que nous mobilisons ici est celui de Michael Fullan (2015) sur la dynamique 

du changement en éducation. En effet, l’auteur distingue trois phases dans tout 

processus de réforme : l’initiation, l’implémentation et l’institutionnalisation. Il 
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soutient que la plupart des réformes éducatives échouent non pas dans leur phase 

d’initiation, mais dans leur phase d’implémentation, où s’interposent des résistances 

institutionnelles, des déficits de capacités et des conflits de priorités que la seule 

volonté politique ne suffit pas à lever. Pierre Muller (2000) complète ce cadre en 

montrant que les politiques publiques ne s’appliquent pas mécaniquement. Elles se 

négocient et leur effectivité dépend de la capacité des acteurs à maintenir une 

orientation commune dans la durée. Neil Selwyn (2016) invite enfin à distinguer les 

discours sur le numérique éducatif des réalités de son intégration. Ce dernier souligne 

le fait que les politiques numériques éducatives sont souvent portées par des acteurs 

dont les intérêts ne coïncident pas toujours avec ceux des systèmes éducatifs 

nationaux. 

L’analyse de la PN-TICE suppose dans un premier temps d’examiner son 

contenu afin d’apprécier sa cohérence avec les autres politiques nationales de 

transformation numérique : celui de former des citoyens technocompétents. Dans un 

second temps, elle permet de relever les défis pouvant entraver son 

opérationnalisation. C’est dans cette perspective que le présent article s’articule 

autour de la question suivante : Dans quelle mesure l’architecture de politique du 

numérique éducatif au Togo présente-t-elle une cohérence stratégique entre les 

différents cadres de planification et quels défis d’opérationnalisation de la PN-TICE 

sont mis en évidence par le corpus documentaire analysé ? 

Dans cet article, le citoyen technocompétent désigne un citoyen capable de 

mobiliser les technologies numériques de manière critique, créative et responsable 

dans les différents espaces de la vie sociale, éducative et professionnelle. Cette notion 

est retenue comme finalité déclarée de la politique étudiée et non comme une 

compétence directement mesurée dans le cadre de cette recherche. 

Pour répondre à la question de recherche, l’article est organisé en trois parties. 

La première présente le corpus retenu et la démarche méthodologique. La deuxième 

analyse la cohérence stratégique de la politique du numérique éducatif togolais ainsi 

que les défis pour son opérationnalisation. La troisième discute les résultats à la 
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lumière des travaux sur le changement et la mise en œuvre des politiques éducatives, 

en mettant l’accent sur le décalage entre cohérence stratégique et cohérence 

opérationnelle. 

1. Éléments de méthodologie 

Cet article repose sur une analyse documentaire qualitative et comparative de 

cinq documents de politique publique, complétée par l’exploitation contextuelle du 

rapport des consultations nationales de 2022. Cette recherche est qualitative dans la 

mesure où elle vise à identifier, dans les documents retenus, les orientations, objectifs, 

instruments, responsabilités et conditions associées au développement du numérique 

éducatif. Elle est comparative parce qu’elle met en regard différents instruments de 

politique publique afin d’examiner leurs convergences, leurs articulations et leurs 

éventuels écarts. 

Le corpus principal comprend les documents de politique publique 

directement mobilisés pour analyser la cohérence stratégique du numérique éducatif 

au Togo. Il s’agit du Plan National de Développement, la Feuille de Route 

Gouvernementale 2025, la stratégie Togo Digital 2025, le Plan Sectoriel de 

l’Éducation 2020-2030 et la PN-TICE. Le Rapport final des consultations nationales 

organisées, en prélude au Sommet mondial sur la transformation de l’éducation de 

2022 est traité séparément comme source contextuelle complémentaire.  

L’unité d’analyse est l’énoncé intentionnel, entendu comme toute disposition 

explicite relative à un objectif, une action, une responsabilité, une ressource, un 

instrument, un mécanisme de coordination ou un dispositif de suivi. Le codage est 

mixte : il est d’abord déductif, à partir des catégories définies par la problématique et 

le cadre théorique, puis inductif lorsque la lecture des documents fait apparaître des 

catégories ou configurations non prévues initialement. 

Une convergence est retenue lorsque deux documents assignent une finalité, 

une cible, une responsabilité ou une orientation comparable à un même enjeu. Une 

divergence est identifiée lorsqu’un document prévoit explicitement un objectif, un 

instrument, une responsabilité ou une condition qui n’apparaît pas dans un autre 
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document avec lequel il est censé s’articuler. L’analyse distingue systématiquement 

les objectifs annoncés, les instruments prévus et les réalisations documentées afin de 

ne pas assimiler prescription et effectivité. 

Enfin, une limite doit être explicitement posée. L’analyse documentaire ne 

constitue pas une évaluation empirique de la mise en œuvre de la politique dans les 

établissements scolaires. Elle permet d’identifier ce que les documents prescrivent, 

prévoient ou rapportent, mais ne permet pas, à elle seule, d’établir l’effectivité de ces 

prescriptions sur le terrain. Les résultats sont donc formulés en termes de cohérence 

documentaire et de défis d’opérationnalisation et non comme une mesure directe de 

la mise en œuvre effective. 

2. Résultats de l’analyse 

L’analyse documentaire fait apparaître deux points essentiels : une cohérence 

stratégique relativement forte entre les documents de politique publique togolaise et 

des défis susceptibles de handicaper l’opérationnalisation de la PN-TICE. 

2.1. Une cohérence stratégique documentée 

Le tableau I suivant synthétise les convergences entre la PN-TICE et les autres 

documents stratégiques nationaux. 

Tableau I : Convergences entre les documents stratégiques sur le numérique 

éducatif 

Document 
Objectif du numérique 

éducatif 
Cible chiffrée Acteurs identifiés 

PND 2018-2022 
Intégration pleine des TIC 

dans la formation 

50 % des lycées équipés 

en réseaux internet à 2022 

MEPSTA et Ministère de 

l’Économie Numérique 

Feuille de Route 

2025 

Amélioration de la qualité 

de l’enseignement par le 

numérique 

Connexion internet des 

établissements (P9) 

MEPSTA et Ministère 

Économie Numérique 
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Togo Digital 2025 
Former des profils digitaux 

pour l’économie numérique 

95 % des établissements 

connectés 

Agence Togo Digital et 

Fonds Togo Digital 

PSE 2020-2030 
Intégration des TICE dans 

l’enseignement 

Formation continue des 

enseignants aux TIC 
MEPSTA, PTF 

PN-TICE 2022 
Former des citoyens 

technocompétents 

32,55 milliards FCFA sur 

5 ans 

MEPSTA, PTF, secteur 

privé 

Source : Auteurs, à partir du corpus documentaire 

Le tableau I révèle une cohérence stratégique réelle entre les cinq documents. 

Ils partagent le même objectif fondamental ; celui de former des citoyens compétents. 

En effet, la PN-TICE ne constitue pas une initiative isolée. Elle s’inscrit dans 

un ensemble plus large d’orientations stratégiques déjà engagées par l’État togolais, 

dont elle représente le prolongement dans le secteur éducatif. Le Plan National de 

Développement 2018-2022 pose le cadre global. Il formule la vision d’un Togo 

aspirant à « une nation à revenu intermédiaire, économiquement, socialement et 

démocratiquement solide » à l’horizon 2030 (République Togolaise, 2018, p. 76). 

Dans cette vision, le numérique n’est pas un secteur parmi d’autres : c’est une 

condition transversale du développement. Ce document de politique identifie la 

digitalisation comme l’un des cinq défis structurels auxquels le pays doit répondre. 

Le numérique est traité comme un enjeu de compétitivité nationale et non comme un 

secteur technique. Et pour qu’une nation soit compétitive dans une économie 

numérique, elle a besoin de citoyens capables de produire, d’utiliser et d’innover dans 

cet environnement. Le PND fixait des cibles précises pour le secteur éducatif : 50 % 

des lycées équipés en réseaux internet à l’horizon 2022, intégration pleine des TIC 

dans la formation, 90 % de la population couverte par le haut débit (République 

Togolaise, 2018, p. 86). Ces cibles traduisent une conviction sur le type de citoyen 

que le système éducatif doit produire.  
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Le rapport des consultations nationales de 2022 montre que cette conviction 

n’est pas seulement celle des planificateurs nationaux. Elle est partagée et 

revendiquée par les acteurs de terrain eux-mêmes. Dans les sept régions éducatives 

du pays, les participants aux focus groups ont demandé avec insistance que les 

curricula intègrent davantage le numérique, les STEM et l’entrepreneuriat. Aussi, les 

jeunes consultés ont exprimé une frustration claire face à des programmes qu’ils 

jugent déconnectés des réalités de leur époque, souhaitant que l’école les prépare « à 

ce qui relève de leur époque » (République Togolaise, 2022, p. 28). C’est la demande 

d’un citoyen technocompétent formulée par ceux qui sont censés en bénéficier.  

La Feuille de Route Gouvernementale Togo 2025, adoptée en octobre 2020 

dans un contexte marqué par la crise sanitaire mondiale (Covid-19), réaffirme et 

accentue ces ambitions de façon significative. En effet, sur les 42 projets et réformes 

prioritaires qu’elle identifie, les trois quarts comportent une composante digitale. 

Cette proportion montre que la composante numérique est conçue comme une 

dimension transversale de l’action gouvernementale plutôt que comme un secteur 

autonome. Dans ce document, l’éducation est ciblée par deux projets explicites (P9 

et P10). En effet, le projet P9 prévoit l’augmentation des capacités d’accueil avec une 

connexion internet des établissements scolaires (République Togolaise, 2020a, p. 13). 

Le projet P10 cible l’amélioration de la qualité de l’enseignement, avec le Ministère 

de l’Économie Numérique et de la Transformation Digitale (MENTD) comme acteur 

de soutien.  

Les acteurs consultés en 2022 ont relevé que « l’ambition du gouvernement 

d’affirmer le numérique comme un véritable levier de la modernisation de l’économie 

et de la société togolaise » est reconnue et saluée (République Togolaise, 2022, p. 8).  

La stratégie Togo Digital 2025 représente l’expression la plus aboutie de 

l’ambition des pouvoirs politiques de faire du numérique un levier de transformation 

de la société togolaise. Ce document est composé de neuf programmes dont un est 

axé sur l’éducation. En effet, le programme « Accès aux services sociaux de base » 

prévoit l’équipement des établissements scolaires en outils numériques, la dotation 
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des élèves en tablettes et la connexion de 95 % des écoles à internet. Mais au-delà 

des équipements, c’est la finalité qui est révélatrice. Le programme vise à  

déployer des outils et équipements digitaux pour suivre le parcours et la 

performance des professeurs, élèves et étudiants, les accompagner dans 

toutes les étapes (p.ex., inscription, examens, demande de bourses) et 

dans leur formation (contenus pédagogiques en ligne) ; équiper les 

administrations et professeurs en PC et installer des salles informatiques 

dans les écoles publiques et équiper chaque ménage d’élève d’une 

tablette (MENTD, 2022, p. 28).  

Pour ce faire, deux nouvelles structures sont créées pour piloter cette 

ambition : l’Agence Togo Digital et le Fonds Togo Digital, avec pour mission 

d’assurer l’exécution de ces projets. 

Cette architecture stratégique, cohérente dans ses intentions, traduit une 

volonté politique réelle de faire du Togo une référence régionale en matière de 

transformation numérique. Elle place l’éducation au cœur du projet d’émergence 

nationale. Le document parle explicitement de former des « profils digitaux » 

capables d’alimenter une économie numérique nationale en construction. Et il fixe 

des indicateurs précis : taux d’équipement, taux de connexion, nombre d’apprenants 

formés aux compétences numériques (MENTD, 2022, p. 17).  

En somme, les trois documents convergent explicitement vers une même 

finalité : inscrire le développement des compétences numériques dans la 

transformation du système éducatif afin de former des citoyens technocompétents 

capables de s’insérer dans une économie numérique en construction. En effet, le PND 

fixe le cap et les premières cibles, la Feuille de Route traduit ces cibles en projets 

concrets avec des responsabilités institutionnelles identifiées, la stratégie Togo 

Digital fournit les ressources et les structures opérationnelles pour les atteindre. 

Ensemble, ils dessinent un projet national de formation du citoyen togolais aux 

exigences d’une économie numérique. De ce point de vue, la PN-TICE peut être 

considérée comme cette politique sectoriel qui traduit, pour le système éducatif, les 

orientations nationales relatives au développement de compétences numériques et à 
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la transformation de l’éducation que les autres documents ont défini et que les acteurs 

de terrain interrogés en 2022 revendiquent. 

Ce qui distingue la PN-TICE d’une simple politique d’équipement 

technologique, c’est la clarté avec laquelle elle formule la vision du citoyen qu’elle 

vise à former. En effet, dans le document, cette vision est clairement exposée dès le 

premier chapitre : utiliser les TIC « pour assurer au citoyen une éducation de qualité, 

accessible en tout lieu, en tout temps et le préparant à assurer une transformation de 

son milieu » (MEPSTA, 2022, p. 29). Trois éléments de cette formulation méritent 

d’être explicités davantage, car ils définissent ensemble le profil du citoyen 

technocompétent que la politique cherche à former. 

Le premier est l’accessibilité universelle. L’éducation numérique visée n’est 

pas réservée aux élites urbaines ou aux établissements bien équipés. Elle est pensée 

pour être accessible « en tout lieu, en tout temps ». C’est une déclaration d’équité 

numérique : la reconnaissance que le citoyen togolais du XXIe siècle, qu’il soit à 

Lomé ou dans un village de la région des savanes, doit avoir accès aux ressources 

pédagogiques numériques.  

Le deuxième élément est la transformation du milieu. Le citoyen que la PN-

TICE vise à former n’est pas un consommateur passif de technologies numériques. Il 

est conçu comme un agent actif de la transformation de son environnement.  

Cette vision suppose que les compétences numériques développées à l’école 

se traduisent, dans la vie professionnelle et sociale, en capacité d’initiative, 

d’innovation et de contribution au développement local et national. Et c’est 

exactement le « profil digital » que la stratégie Togo Digital 2025 cherche à mobiliser 

dans l’économie : un citoyen qui ne se contente pas d’utiliser des applications 

développées ailleurs, mais qui est capable d’innover et de créer dans un 

environnement numérique.  

Le troisième élément est la qualité de l’éducation. Le numérique n’est pas 

présenté comme une fin en soi, mais comme un levier d’amélioration des 
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apprentissages. Par ailleurs, la PN-TICE reconnaît que la maîtrise des TIC n’a de sens 

que si elle améliore l’acquisition des savoirs fondamentaux et des compétences utiles 

pour la vie. Le numérique est au service de l’apprentissage, pas l’inverse. De ce point 

de vue, la PN-TICE rejoint les ambitions de la qualité éducative portées à la fois par 

le PSE 2020-2030 et par le projet P10 de la Feuille de Route Gouvernementale Togo 

2025. 

La cohérence stratégique de la PN-TICE avec les autres politiques ne se limite 

pas à l’énoncé de sa vision. Elle se retrouve également dans ses axes d’action qui 

traduisent cette vision en orientations sous-sectorielles. En effet, cette politique 

s’articule autour de six axes : le cadre juridique et les textes réglementaires, la 

formation des acteurs, la production de ressources d’enseignement/apprentissage, le 

matériel et les infrastructures, la recherche et développement et enfin le pilotage et le 

suivi-évaluation (MEPSTA, 2022, p. 52). L’analyse croisée de ces axes avec les autres 

documents stratégiques nationaux fait apparaître plusieurs convergences, auxquelles 

les consultations nationales de 2022 apportent un éclairage contextuel. 

Le premier ensemble de convergences concerne les infrastructures et les 

équipements numériques. En effet, la PN-TICE accorde une place importante au 

développement du matériel et des infrastructures. Cette orientation s’inscrit dans la 

continuité du PND 2018-2022, qui fixait notamment une cible de 50 % des lycées 

équipés en réseaux internet à l’horizon 2022, ainsi que de la stratégie Togo Digital 

2025, qui prévoyait une connexion internet de 95 % des établissements. La 

convergence observée ici porte donc sur l’identification des infrastructures 

numériques comme une condition importante du développement du numérique 

éducatif. 

Le deuxième ensemble concerne la formation des enseignants et des autres 

acteurs de l’éducation. La formation constitue l’un des axes explicitement retenus par 

la PN-TICE et apparaît également dans le PSE et les autres cadres nationaux relatifs 

au numérique éducatif. Les consultations de 2022 permettent de mettre cette 

orientation en regard des attentes exprimées par les acteurs consultés. Ceux-ci ont 
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notamment demandé que soient mis à la disposition des enseignants « des ressources 

pédagogiques et didactiques nécessaires, notamment des équipements informatiques, 

logiciels, accès à des plateformes numériques » afin de renforcer leur culture générale 

et leurs qualifications professionnelles (République Togolaise, 2022, p. 54).  

Le troisième ensemble de convergences porte sur la production de ressources 

d’enseignement et d’apprentissage adaptées au contexte national. Cet axe figure 

explicitement dans la PN-TICE et prend un relief particulier au regard des 

observations recueillies lors des consultations de 2022. En effet, certains enseignants 

ont souligné le caractère insuffisamment contextualisé de certains contenus éducatifs 

et leur faible articulation avec les réalités sociales et professionnelles des apprenants. 

L’un des participants estimait ainsi que « les contenus » enseignés ne sont pas 

suffisamment intéressants pour les enfants et appelait à davantage prendre en compte 

« ce qui relève de leur époque » (République Togolaise, 2022, p. 28).  

Enfin, les axes relatifs au cadre juridique, au pilotage et au suivi-évaluation 

témoignent d’une volonté d’inscrire le numérique éducatif dans un dispositif de 

gouvernance plutôt que de le réduire à une succession de projets techniques. La PN-

TICE prévoit à cet effet des mécanismes de pilotage et de coordination des différentes 

interventions. Cette orientation s’inscrit pleinement dans le prolongement des 

préoccupations exprimées lors des consultations de 2022, au cours desquelles les 

participants ont appelé à « un pilotage plus stratégique » (République Togolaise, 

2022, p. 48).  

Pris ensemble, ces éléments montrent que les axes de la PN-TICE ne sont pas 

construits indépendamment des autres orientations nationales. Ils s’inscrivent dans 

une architecture plus large qui articule infrastructures, développement des 

compétences, ressources pédagogiques, recherche et développement, mobilisation 

des partenaires et gouvernance. Le résultat qui peut être établi à partir du corpus est 

donc celui d’une cohérence stratégique documentée entre les orientations de la PN-

TICE et les autres cadres nationaux de planification.  
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Cette convergence stratégique n’implique toutefois pas une articulation 

pleinement explicitée entre les politiques analysés. Par exemple, la PN-TICE et les 

structures de Togo Digital évoluent sans passerelle institutionnelle clairement établie. 

Aussi, le PSE 2020-2030 ne fait aucune référence à la PN-TICE, ce qui pourrait 

interroger son ancrage réel dans la planification nationale. Dans la PN-TICE, les 

mécanismes de coordination entre acteurs restent imprécis et aucun plan d’action 

opérationnel ne vient traduire les orientations en mesures concrètes. Il ne s’agit pas 

là d’une contradiction entre ces politiques, mais d’une articulation encore 

partiellement instrumentalisée. La cohérence stratégique de la PN-TICE reste forte 

sur le fond, tout en laissant subsister des défis pour sa traduction opérationnelle. 

2-2- Des défis d’opérationnalisation documentés 

La PN-TICE au Togo affiche, dans sa conception, une ambition forte en 

matière de formation citoyenne, en adéquation avec les autres politiques analysées. 

Toutefois, l’analyse des dimensions opérationnelles révèle trois défis qui pourraient 

fragiliser la traduction de cette vision en action coordonnée sur le terrain.  

2-2-1- Une fragilité institutionnelle 

Le premier défi identifié est institutionnel et lié à la fragmentation de la 

gouvernance. En effet, la PN-TICE est portée par le Ministère de l’Éducation 

Nationale (autrefois Ministère des Enseignements Primaire Secondaire, Technique et 

de l’Alphabétisation), mais sa mise en œuvre effective suppose la coordination active 

du Ministère de l’Économie Numérique, du Ministère de la Planification, des 

collectivités locales et des partenaires techniques et financiers. Les documents 

analysés ne précisent pas suffisamment les mécanismes opérationnels de cette 

coordination. Par ailleurs, la stratégie Togo Digital 2025, publiée cinq mois après la 

PN-TICE, crée l’Agence Togo Digital et le Fonds Togo Digital sans les articuler 

explicitement avec le dispositif de gouvernance de cette politique éducative. Le PSE 

2020-2030, finalisé avant la PN-TICE, ne fait pas référence à cette politique dans ses 

orientations numériques. Aussi, le Secrétariat Technique Permanent (STP), censé 
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assurer la coordination intersectorielle du Plan Sectoriel de l’Éducation, souffre d’un 

déficit de positionnement documenté. En effet, les acteurs consultés en 2022 ont 

relevé que « le STP ne joue pas véritablement son rôle de coordination, les ministères 

évoluant dans leurs univers respectifs sans se référer à lui » (République Togolaise, 

2022, p. 48).  

Ce que les documents révèlent ici, c’est moins une absence de gouvernance 

qu’une gouvernance non articulée. Les structures existent, mais leurs interfaces de 

coordination ne sont pas explicitement définies. Les acteurs consultés en 2022 ont 

décrit cette réalité directement. Pour ces derniers, le pilotage du système éducatif 

souffre d’une « dispersion des actions et des logiques au gré des opportunités 

qu’offrent les financements des partenaires » (République Togolaise, 2022, p. 48). Il 

en résulte une gouvernance fragmentée, dans laquelle la convergence des orientations 

politiques ne s’accompagne pas d’une coordination suffisamment effective de leur 

mise en œuvre, limitant ainsi les possibilités de complémentarité et de synergie entre 

les différentes politiques.  

2-2-2- Une fragilité financière 

Le deuxième défi concerne les contraintes structurelles qui pèsent sur le 

financement de l’éducation et, plus particulièrement, sur la capacité de l’État togolais 

à soutenir dans la durée les investissements nécessaires à la transformation 

numérique. Les consultations de 2022 montrent que l’éducation représentait 19 % du 

budget de l’État en 2017, conformément aux recommandations internationales. 

Toutefois, cette priorité budgétaire reposait principalement sur les dépenses 

courantes, notamment les dépenses salariales, tandis que les dépenses 

d’investissement demeuraient très limitées. Les investissements dans l’éducation sur 

ressources internes étaient ainsi qualifiés de « quasi inexistants » (République 

Togolaise, 2022, p. 43). Le rapport indique également que les dépenses 

d’investissement ne représentaient que 0,36 % en 2018 et 1,69 % en 2020. 

Cette configuration peut constituer une contrainte pour la mise en œuvre de la 

PN-TICE, dont le budget prévisionnel s’élève à 32,55 milliards de FCFA sur cinq ans. 
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La transformation numérique de l’éducation ne repose en effet pas uniquement sur 

l’acquisition initiale d’équipements. Elle nécessite des investissements réguliers dans 

les infrastructures, la connectivité, les plateformes et les ressources numériques, mais 

également dans la formation et l’accompagnement des enseignants, la maintenance 

des équipements ainsi que leur renouvellement. Dans ces conditions, la faiblesse des 

capacités d’investissement sur ressources internes peut limiter la possibilité de 

déployer ces différents dispositifs à l’échelle du système et d’en assurer la continuité. 

Le rapport de 2022 met par ailleurs en évidence l’intervention de plusieurs 

partenaires techniques et financiers, dont les contributions constituent un appui 

important au financement du secteur éducatif. Il serait toutefois excessif d’en déduire 

que la PN-TICE dépend directement de ces partenaires, le document ne fournissant 

pas de données permettant d’établir précisément la structure de financement de la 

politique. Il permet plutôt de constater que la mobilisation de ressources extérieures 

intervient dans un contexte où les capacités d’investissement internes demeurent 

limitées et où les besoins du secteur restent considérables. Cette situation soulève la 

question de la soutenabilité financière des transformations engagées. 

Les difficultés rencontrées dans certains projets illustrent cette problématique. 

Le rapport indique par exemple que le projet IFADEM a été confronté à des 

problèmes liés au coût de la connexion internet, qui « a été freiné dans son 

exécution » (République Togolaise, 2022, p. 36). Cet exemple montre que les coûts 

récurrents associés au numérique, au-delà des investissements initiaux, peuvent 

affecter la continuité des dispositifs mis en place. 

L’enjeu se situe donc moins dans le recours aux financements extérieurs que 

dans la capacité du système éducatif à garantir la continuité financière des 

transformations numériques engagées. Une politique peut bénéficier de financements 

permettant l’acquisition d’équipements ou la mise en place de dispositifs, sans que 

soient pour autant assurés leur maintenance, leur renouvellement, leur extension et 

l’accompagnement des utilisateurs. Dès lors, la faiblesse des capacités 

d’investissement internes, conjuguée à l’incertitude entourant la pérennisation des 
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ressources mobilisées, constitue un facteur susceptible d’accentuer l’écart entre les 

ambitions affichées par la PN-TICE et les capacités réelles de son déploiement 

durable. 

2-2-3- Une fragilité instrumentale 

Le troisième défi identifié est l’absence d’un plan d’action opérationnel pour 

la mise en œuvre de la PN-TICE. En effet, une telle absence constitue le signal le plus 

révélateur que les consultations de 2022 permettent d’étayer. Les acteurs consultés, 

ont formulé comme première priorité pour le numérique éducatif : « élaborer et 

mettre en œuvre un plan opérationnel de mise en œuvre de la politique nationale des 

TICE » (République Togolaise, 2022, p. 54). Ils ont aussi demandé « un plan 

d’actions budgétisé validé et endossé par le gouvernement avec des choix politiques 

d’utilisation des logiciels » (République Togolaise, 2022, p. 36). Les participants aux 

consultations de 2022 reconnaissent l’existence de la politique, mais soulignent 

l’insuffisance de sa traduction en activités, responsabilités et calendrier. Comme un 

acteur l’a affirmé sans ambiguïté, « une chose est d’avoir la politique, l’autre chose 

est de la mettre en œuvre » (République Togolaise, 2022, p. 36). 

En somme, ces trois fragilités pourraient constituer des défis susceptibles de 

fragiliser l’opérationnalisation de la PN-TICE. Ce constat conduit à considérer sa 

cohérence opérationnelle comme insuffisamment consolidée, malgré une cohérence 

stratégique relativement forte. 

3. Discussion 

Notre analyse a mis en évidence une cohérence relativement forte entre les 

différents documents de politiques qui encadrent la transformation numérique de 

l’éducation au Togo. En effet, malgré les niveaux d’intervention différents, les 

documents analysés convergent vers une même finalité : former un citoyen togolais 

techniquement compétent, numériquement autonome et capable de mobiliser les 

technologies pour agir sur son environnement et contribuer à sa transformation. Cette 

convergence témoigne d’une cohérence stratégique documentée, qui mérite d’être 

mailto:revuedamaninao@gmail.com


Revue Dama Ninao 

 

Revue Dama Ninao Print-ISSN 2617-4766   E-ISSN 2617-4774   

E-mail : revuedamaninao@gmail.com; infos@revuedamaninao.net 
 

 

 

 

880 

soulignée au regard du contexte africain. Le rapport du PNUD (2026) consacré à la 

cartographie stratégique de l’écosystème EdTech en Afrique montre que la majorité 

des États africains ne disposent pas encore de politiques publiques spécifiques 

dédiées à l’EdTech. L’absence de cadres nationaux structurés pour l’EdTech y est 

identifiée comme un obstacle majeur à la transformation numérique de l’éducation. 

Le rapport relève notamment, parmi les contraintes structurelles communes, la 

« faible coordination entre ministères (Éducation, Numérique, Finances) », 

l’« absence de lignes budgétaires nationales pour l’acquisition ou le déploiement de 

solutions EdTech » et le « manque de standards techniques et pédagogiques 

nationaux ». (PNUD, 2026, p. 64). « Ces carences renforcent la dépendance à l’égard 

des partenaires internationaux, affaiblissent la souveraineté numérique et ralentissent 

l’intégration de l’EdTech dans les systèmes éducatifs » (PNUD, 2026, p. 64). Dans 

cette perspective, l’existence au Togo d’un cadre national spécifiquement consacré 

au numérique éducatif constitue, au regard du constat dressé par le PNUD (2026), un 

acquis institutionnel notable. 

Cependant, les résultats permettent d’aller au-delà de ce constat positif. La 

cohérence des orientations stratégiques ne garantit pas, à elle seule, leur traduction 

effective en actions. La distinction proposée par Neil Selwyn (2016) entre les discours 

sur le numérique et les réalités de son intégration permet d’éclairer cette tension. Dans 

le cas togolais, les résultats ne font pas apparaître une faiblesse majeure au niveau de 

la formulation des orientations. Les fragilités identifiées concernent davantage les 

instruments et mécanismes susceptibles d’assurer leur opérationnalisation.  

Ainsi, les résultats suggèrent un contraste entre une architecture stratégique 

relativement structurée et une architecture opérationnelle dont plusieurs composantes 

apparaissent encore insuffisamment explicitées dans les documents analysés. Ce 

résultat rejoint les analyses de Michael Fullan (2015) sur les réformes éducatives. La 

phase d’initiation peut effectivement aboutir à la formulation d’orientations 

cohérentes, mais leur implémentation suppose des conditions supplémentaires : 

ressources adéquates, orientations opérationnelles, accompagnement des acteurs, 
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capacités institutionnelles et mécanismes de suivi permettant d’ajuster les actions au 

cours de leur mise en œuvre. 

Dans cette perspective, l’analyse de Pierre Muller (2000) est également 

éclairante. Les politiques publiques ne se réduisent pas à l’application mécanique de 

décisions préalablement arrêtées ; elles sont construites et transformées dans les 

interactions entre acteurs.  

Le rapport du PNUD (2026) rejoint cette analyse lorsqu’il recommande aux 

États africains d’« améliorer la coordination entre les ministères en charge de 

l’Éducation, du Numérique, des Finances et de la Formation professionnelle » et de 

« définir et adopter des standards communs en matière d’interopérabilité des 

systèmes » (PNUD, 2026, p. 71). Dans le cas togolais, cette recommandation entre 

ainsi en résonance avec les fragilités institutionnelles identifiées dans les documents 

analysés. Elle invite à considérer la coordination entre les acteurs de mise en œuvre, 

non comme un élément secondaire de la politique du numérique éducatif, mais 

comme une condition de son opérationnalisation. Pour l’organisation, « une 

gouvernance intégrée est essentielle pour garantir la cohérence des interventions et 

maximiser l’impact des investissements » (PNUD, 2026, p. 71). 

  

Conclusion  

Cet article avait pour objectif d’analyser la cohérence stratégique et les défis 

d’opérationnalisation de la PN-TICE au Togo. L’analyse croisée du PND 2018-2022, 

de la Feuille de Route 2025, de la stratégie Togo Digital 2025, du PSE 2020-2030 et 

de la PN-TICE permet de dégager deux principaux constats. 

Premièrement, la PN-TICE s’inscrit dans une architecture stratégique 

nationale relativement cohérente. Ses finalités et ses axes d’action convergent avec 

les orientations nationales en matière de transformation numérique, de 

développement des compétences et de modernisation du système éducatif.  
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Deuxièmement, cette cohérence stratégique contraste avec des défis 

d’opérationnalisation mis en évidence par le corpus documentaire. Ceux-ci 

concernent la coordination des acteurs, la mobilisation durable des ressources et la 

formalisation des dispositifs de mise en œuvre. Leur combinaison est susceptible de 

fragiliser la traduction des orientations stratégiques en actions coordonnées et 

pérennes. Dans les limites de l’analyse documentaire, la PN-TICE présente ainsi une 

cohérence stratégique relativement forte, mais une cohérence opérationnelle encore 

insuffisamment consolidée.  
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